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'Senoré : '
YOMAIRA-CECILIA ORTEGA HERNANDEZ_'
GRANJA PORCICOLA EL. TESORO S. A. 8.
Calle 76 No. 48- 08 Oficina 202

Teléfonos 3692537
Malambo Atlantlco _

o

rAsunto:‘Auto | ﬂ[] [] 01 U 84 _

Le solicitamos se sirva comparecer a Ea Subdlreccmn de Gestlon Amblentai de esta
Corporacioén, situada en la Calle 66 No. 54- 43 Piso 1, en el términio de cinco (5) dias
habiles,~ siguientes a la fecha de reclbe de lg, presente a fin de que se notifique
personalmente del contenido del acto admlmstratlvo dela referencna de conformldad con
io preceptuado -en el artzculo 68 de la Ley 1437 de 2011- _ T

"~ En el evento de hacer caso’ omlso al. presente requenmlento éste se surtira por awso
acompafiandolo de copaa mtegra del acto-administrativo acorde con el articulo 69 de Ia-
citada-Ley. : :

_At‘e_nt mente,

LILIA A,ZAP_ATA-'GARRIDO' '
Subditectora Gestion Ambiental

" - Exped. : No.0827-638, 0801-371 | , ' o - S
\- Proyacté: Abo. Ruth A, Tamara Lara¥ Contratista % . 3 e )
Revisd:- Abo Amlra Mejia Barandica - Superwsora}g\ o

Calle 66 N°. 54 - 43 oo T
"PBX: 3492482 - ! :
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crauionoma,gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
~ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
AUTO N° DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA IRI QR%COEAIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL TESORO S. A. S,, EN EL. MUNICIPIO DE
MALAMBO ATLANTICO, NIT 900.389.558-2, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA

SENORA YOMAIRA CECILIA ORTEGA HERNANDEZ”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la, Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 de!l 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas porla Resolucion N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta Entidad,
teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2008 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que a la GRANJA PORCICOLA EL TESORO S. A. S, NIT 900.3898.582-2, ubicada en las
coordenadas 10°51'42.60N; 74°82'33,00"0 (Tomadas con GPS), en la margen
derecha de la via que comunica al municipio de Malambo con el corregimiento
de Caracoli, a 700 meiros de |la sexta entrada, en jurisdiccion del municipio de
Malambo Atlantico, mediante Resolucion No. 00457 del 14 de agosto de 2013, notificada
personalmente el 16 de agosto de 2013, Ig Corporamon Autdnoma Regional del Atlantico otorgo
una concesién de agua subterranea provenienté de.un pozo profundo para utilizarla en
actividades domésticas y pecuarias, por el término de 5 afos.

Posteriormente, mediante Auto No. 001251 del 29 de diciembre de 2014, notificado
personalmente ef 22 de enero de 2015, esta Autoridad Ambiental hizo unos requerimientos a
la GRANJA PORCICOLA EL TESORO 8. A. 8., NIT 900-389-582-2, representada legalmente
por la sefiora YOMAIRA CECILIA ORTEGA HERNANDEZ, dentro de la jurisdiccion del municipio
de Polonueve Atlantico.
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OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

o [l dia 07 de marzo de 2019, se realizd visita a la Granja Porcicola El Tesoro, del
municipio de Malambo.

e La persona que atendid la visita no permitid el ingreso a las instalaciones de Ia
explotacion porcicola, aduciendo:que no estaba autorizado por el propietaric de la
misma.

CONCLUSIONES:

En virtud de Ia revisién de los Expedientes Nos. 0827-638 y 0801-371, correspondientes a la
Granja Porcicola El Tesoro, se concluye lo siguiente:

o Revisados los expedientes corréspondien“tes a la Granja Porcicola El Tesoro, se
encontré que ésta no ha dado cumplimiento a todas las obligaciones establecidas
mediante Resolucién No. 00457 del 14 de agosto de 2013, notificada personalmente el
16 de agosto de 2013 y el Auto No. 1251 del 29 de diciembre de 2014, notificado
personalmente el 22 de enero de 2015.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL. TESORO S. A. 8., EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO ATLANTICO, NIT 900.389.558-2, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA

SENORA YOMAIRA GECILiA ORTEGA HERNANDEZ”

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO:

Del analisis del seguimiento ambiental a los expedientes 0827-638 y 0801-371, por parte del
personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestidon Ambiental de la CRA,
se demusestra que la GRANJA PORCICOLA EL TESORO 8. A. 8., NIT 900.389.558-2, ubicada
en las coordenadas 10°51'42.60N; 74°82 33,00"0 {Tomadas con GPS) dentrode la ;urlsdlcc:on
del municipio de Malambo Atléantico, prestintamente no ha dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas por [a Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (C.R.A) mediante Auto No.
1251 del dia 29 de diciembre de 2014.

Que en la mencionada inspeccion a los expedientes referidos, fue posible evidenciar que la
GRANJA PORCICOLA EL. TESORO S. A. 8., genera su actividad productiva de aguas
subterraneas abasteciendose de un (1)} pozo profundo localizado en las siguientes coordenadas:
10°51'42.60N; 74°82'33,00"0 (Tomadas con GPS8), encontrdndose el permiso de
Concesién de aguas subterraneas otorgado mediante Resoiucwn No. 00457 del 14 de agosto
de 2013, para uso peouar:o vencido.

Bajo esta Optica, es posible sefialar que la GRANJA PORCICOLA EL TESORC S. A. S,
presuntamente se encuentra incumpliendo con la normatividad ambiental relacionada con el
otorgamiento del Permisoc de Concesién de Aguas Subterraneas y el permiso de Vertimientos,
razén por |a cual, esta Corporacion procedera a iniciar un proceso sancionatorio en contra de la
mencionada granja, en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente transcritos
constituirian infraccién ambiental, todo gjlo con base en las siguientes disposiciones de tipo
legal:

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevalentemente
ecologica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccién. (Art. 80
CN}), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones iegales y exigir la reparacion de los dafios”.

FUNDAMENTOS LEGALES DE 41A PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL: :

Que la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci6é el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ey y los reglamentos.,

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las compietencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL TESORO 8. A. S., EN EL MUNICIPIO DE
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Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
tmpuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

£

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sdlo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y alin a las mismas
autoridades publicas.”t

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que lapotestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se evidencia que resuita
esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de
fa Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir {a reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”. °© = '

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, gue son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993. '

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece; INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de |a autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a _una sancign administrativa—ambiental, sin perjuicio de la

! Sentencia C-818 de 2005
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN_PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL TESQRO 8. A. S., EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO ATLANTICO, NIT 900.389.558-2, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA

SENORA YOMAIRA CECILIA ORTEGA HERNANDEZ”

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado fuera del
texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento -sancionatorio, se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere tugar a ello; sin embargo, en &ste caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, porlo que no sera necesaria dicha indagacién, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en conira de la GRANJA PORCICOLA
EL TESORO S. A. &., NIT 900.389.558-2. ubicada en las coordenadas 10°51'42.60"N;
74°48'33,00"0 (Tomadas con GPS), dentro de la jurisdiccion del municipio de Malambo
Atlantico

L3

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatoric se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo,_el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccién y manejo
del medic ambiente, asi como dar aphcab;hdad a las normas scobre el manejo y proteccion de
los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comUn de la humanidad. « 3

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre ofros:

‘a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacidn ia alteracidn del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en el, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la sallid de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacidon de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bicldgica;

b.- La degradacion, la erosidn y el revenimiento de suelos vy tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j-~ La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por media del cual se expide el Decreto Gnico
reglamentario del sector ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL TESORO S. A. S., EN EL MUNICIPIO DE
MALAMBO ATLANTICO, NIT 900.389.558-2, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA

SENORA YOMAIRA CECILIA ORTEGA HERNANDEZ”

AUTO N°

2.2.3.2.7.1. Las Disposiciones Comunes para el Requerimiento de Concesidn, sefiala la norma
y resalta en su numeral A de la siguiente manera: “Toda persona natural o juridica, ptblica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para el
abastecimiento domeéstico en los casos quie requieran derivacion.”

Asi, en medio del contexto legal el Decreto en mencién dispone en el numeral 1 de su articulo
2,2.3.2.24.2: "Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando
este o aquellas son obligatorios conforme ef Decreto- Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-Ley 2811 de 1974.”

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioroz dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente’o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotacién de algln recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada
una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en |a
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Gonstitucion Politica de Colombia, consagra 1a libertad
economica como pilar fundamental de nuestro Esfado Social de Derecho, lo cierto es que el
mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdémica cuando asi
lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a

formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333

del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la

infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
* .

CONSIDERACIONES FINALES:

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidn ambjental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad apficable al Permiso de Concesién de Aguas subterraneas, razén por la cual se
justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos
Naturales Renovables.

*
=

('3\ En mérito de o anteriormente sefalado esta Corporaciéi;

"
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA GRANJA PORCICOLA EL TESORO 8. A. S., EN EL MUNICIPIO DE
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DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion- ambiental en contra de la GRANJA
PORCICOLA EL TESORO S. A. S., NIT 900.389.558-2, ubicada en las coordenadas
10°51'42.60N; 74°82'33,00"0 (Tomadas con GPS), en la margen derecha de la
via que comunica al municipio de Malambo con el corregimiento de Caracoli, a
700 metros de la sexta entrada, en jurisdiccién del municipio. de Malambo
Atlantico, representada legalmente por la sefiora YOMAIRA CECILIA ORTEGA HERNANDEZ,
o guien haga sus veces al momento de la notificacion, para que a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo se verifiquen las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias v
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de |la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 & su apoderado debidamente constituido, de com‘ormidad con los articulos 67,68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011

CUARTO: El informe técnico N° 000240 del 27 de marzo de 2019 expedido por la Subdireccién
de Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013,

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno {(Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquil_[a alos 255 JUN 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LIL!AN APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA I%E GESTION AMBIENTAL

Exp. Nos. 0827-638, 0801-371
Proyectd: Ruth A. Tamara Lara R Avo. Contrahsta
Revisé:  Abo. Amira Mejla Barandica - Supemsora}i&




